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REGULACAO EM SANEAMENTO BASICO

ESTUDO SOBRE MODELO DE SUBSIDIO
AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA APLICAVEL AOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

Assisténcia técnica, elaboracdao de estudos e capacitacdo técnica em regulacao
e fiscalizacao de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
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1. A EXPERIENCIA NACIONAL
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* PLANASA

A politica tarifaria do PLANASA foi estabelecida formalmente em
1978 pela Lei 6.528 e seu decreto regulamentador no. 82.587.

No decreto regulamentador o mecanismo de subsidio foi
explicitado pelo Art. 10 que previa que as tarifas dos servicos
publicos de saneamento deveriam se adequar ao poder
aquisitivo da populacao, compatibilizando os aspectos
econdmicos do negdcio com os aspectos sociais

O Art. 11 definiu que a forma de cobranca tarifaria devera ser
diferenciada por tipo de usuario (residencial, comercial, etc.) e
por faixa de consumo, “assegurando-se o subsidio dos usudrios
de maior para os de menor poder aquisitivo, assim como dos
grandes para os pequenos consumidores” (grifo nosso).

e LEI DE SANEAMENTO 11.445

Mais recentemente, no Art. 3 §VIl da Lei
Federal 11.445/2007, o subsidio é
expressamente entendido como “(...) um
instrumento econémico de politica social
para garantir a universalizacéo do acesso
ao saneamento bdsico, especialmente
para populacées e localidades de baixa
renda”.
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POLITICA E ESQUEMA DE SUBSIDIO VIGENTE NO
BRASIL

* SUBSIDIOS A DEMANDA

» Subsidio focalizado aos usuarios de baixa renda (tarifa social).
* Subsidio cruzado ao consumo via estrutura tarifaria.
e Subsidios cruzados entre categorias de usuarios e entre municipios.

* Fonte de recursos- sobre precos cobrados dos usuarios residenciais de alto
consumo e das outras categorias nao residenciais.

* SUBSIDIOS A OFERTA

» Subsidio direto a prestadores para expansao de sistemas de agua e esgoto
* Fonte de recursos=recursos nao onerosos do OGU
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* Um levantamento das boas praticas sobre subsidios constante na literatura académica.
( década de 90 publicacdes do BM, Vivian Foster, Guilhermo Yepes etc)

* Um levantamento bibliografico da experiencia brasileira com relagao ao historico do
sistemas de subsidios empregados no pais tanto em termos de saneamento como de
outros setores de utilidade publica (energia e gas de cozinha)

* A analise do impacto do alcance dos modelos de subsidios urbanos a demanda
atualmente empregados em termos de sua efetividade para atingir as populacoes
carentes.

* Dado a dimensao do setor no pais esta analise foi baseada numa amostra de
prestadores procurando dentro do possivel ter uma representatividade por tipo de
subsidios outorgado, por tamanho de comunidade e pelas caracteristicas institucionais
dos prestadores.



Analise Quantitativa

* A amostra selecionada foi composta por empresas estaduais da
regiao sudeste ( SANEPAR, COPASA e COPANOR) e da regiao
Nordeste e Centro-Oeste (EMBASA, CAGECE, CAESB e COMPESA),
autarquias municipais de médio porte (SANASA e SAAE de
Araraquara) e empresas privadas (SANEATINS e Cachoeiro de
ltapemirim).

e Para a pesquisa quantitativa, o questionario foi enviado aos
prestadores de servicos. Este questionario buscou identificar todos
os elementos da politica de subsidios adotada por cada prestador
por meio de informacoes acerca dos aspectos institucionais, legais
e economico financeiros do modelo de subsidio que o mesmo esta
utilizando
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 Critérios de Acesso a Tarifa Social

CADUNICO/ Bolsa Nivel de Consumo Renda Familiar A Consumo de Caracteristicas da
Familia de Agua (m3) (SM) Construida Energia (Kwh) Desemprego Moradia
Prestadores (m2)
3 Si
10 1172 100 120
S 20 1
S 10 1/4
20 1 50 100
S 1/2
RUSTICA
SiM 1/2
_ Padrdo Coelba mono
EMBASA SIM 60 .
10 1/2 0




Calculo do montante total de subsidios EEeSISIs @ en

Esquema de Subsidios Cruzados numa Estrutura Tarifaria de Blocos Crescentes de Consumo
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Efetividade da Focalizagao do esquema de subsidio atual
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Efetividade da Focalizacao do esquema de subsidio

atual

Sao duas as principais conclusdes dessa analise:

(a) com a excessao da CAGECE, os esforcos dos operadores para o
cadastramento de usuarios sociais ainda é insuficiente, com os
niveis de identificacao inferior se comparado com o nivel de familias
com renda inferior a 2 salarios minimos na regiao de atuacao do

operador; e

(b) a baixa focalizacao dos recursos disponiveis do subsidio cruzado,
pois a maior parte dos usuarios residenciais sao beneficiados, sem
existir a concentracao de esforco significativa para a concessao as
familias mais pobres.
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Custo e cobertura do esquema de subsidio atual
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Com relacao aos subsidios cruzados ao consumidor entregue pela estrutura tarifaria do
tipo BBC empregada pela SABESP se conclui que:

* A estrutura tarifaria de blocos crescentes de consumo nao tem capacidade de
focalizar de forma adequada o subsidio para as populacdes mais pobres;

* Osincentivos resultantes deste tipo de estrutura do tipo BBC nao estao sendo
suficientes para induzir um consumo racional da agua, muito pelo contrario estao
induzindo a consumos elevados chegando mesmo a niveis de 30 m3/més;

 Existe claramente um erro de inclusao nesta forma de entregar subsidios dado que os
mesmos estao sendo capturados por consumidores de estratos superiores de renda
gue podem pagar o custo real da prestacao dos servicos;



* Os subsidios estao contribuindo de forma negativa para a meta de universalizacao na
medida em que desperdica recursos financeiros consideraveis em subsidiar
consumidores que nao necessitam de ser subsidiados. Estes recursos poderiam ser
capturados pela SABESP reforcando sua geracao interna para alavancar
financiamento para a expansao dos seus sistemas; e.

* Os subsidios exigem grande montante de financiamento por parte dos consumidores
das categorias nao residenciais o que provoca a tensao da saida destes consumidores
da rede. Parte desta tensao esta sendo mitigada por contratos especiais.



Municipios Subsidiados Totalidade dos Municipios Porcentagem
Populagdo em — . : — : — .
1000 hab Quantidade Subsidio Quantidade Receita Tarifaria tha.ntldade Sub5|d|f>/R.ece|ta
em RS em RS Subsidiados/Total Tarifaria
0-5 64] -14.347.037 139| 141.469.879| 46,0% 10,1%
5a10 32] -14.514.856 61 148.699.991 52,5% 9,8%
10 a 50 45] -41.373.490 100] 748.964.153 45,0% 5,5%
50-100 9 -50.472.266 28 804.845.956] 32,1% 6,3%
SUB-TOTAL 150| -120.707.648 328 1.843.979.978} 45,7% 6,5%
>100 -13.317.886 38 9.147.469.891 10,5% 0,1%




.0 esquema de subsidio cruzado esta mais equilibrado dado que apesar de subsidiar
mais de 100 pequenos e meédios municipios o deficit financeiro resultante nao
compromete parcela significativa das receitas tarifarias da SABESP;

A eventual saida de municipios somente representaria um risco para o equilibrio
financeiro da empresa se 0os municipios que decidissem privatizar forem os municipios
acima de cem mil habitantes. Em particular o maior risco seria a saida do municipio de
Sao Paulo.

.Mesmo com a saida dos grandes municipios ainda seria possivel reequilibrar
financeiramente a empresa seja por um aumento tarifario plenamente suportavel
pelos consumidores seja pelo subsidio direto de fonte fiscal proveniente do governo
federal e/ou estadual.



O apoio que requerem as familias de baixa renda aparece em duas instancias: a acessibilidade ao servigo
(cobertura) e no pagamento da fatura mensal, uma vez que eles ja estejam conectados (consumo).

As areas rurais e urbanas sao realidades tao diferentes que justificam tratamentos diferenciados

As diversas realidades locais que enfrenta o setor (areas urbanas vs areas rurais ou problemas de
acessibilidade vs capacidade de pagamento) tornam aconselhavel combinar varios tipos de subsidios de
acordo com as vantagens que cada tipo oferece para determinado cenario

Complementaridade dos subsidios € uma boa pratica

Além de financiar o consumo e/ou inversdes, a implementa¢do de um sistema de subsidios deve considerar
aspectos como a educagdo e capacitagao dos usuarios e uma adequada divulgagao das politicas que estao
sendo praticadas.

Subsidios cruzados somente sdo viaveis quando existe suficiente massa critica de usuarios financiadores.
Cidades pequenas ou areas rurais deve favorecer subsidios diretos (oferta ou de demanda) ou devem ser
agrupadas de modo a criar uma massa critica que viabilize o subsidio cruzado.

O caso colombiano é interessante porque as tarifas mais baixas pagas pelos consumidores mais pobres é
financiada por uma combinacao entre subsidios cruzados e diretos. O regulador realiza um exercicio para
avaliar a capacidade de sobre pagamento dos usuarios financiadores cada regidao para evitar sobre exigir os
mesmos. A diferenca tarifaria que nao pode ser repassada é financiado diretamente por recursos municipais



. No Programa REGULASAN do Ministério das Cidades existe a proposta de incluir no
PLANSAB um programa de subsidio direto que seria implementado pelos municipios.

* O programa entregaria subsidios a ligacao (ramal e instalacdes intradomiciliarias ) e
pagaria ao prestador a diferenca entre o custo médio da prestacao do servico e tarifa
social que seja suportavel pelo usuario de baixa renda.

* O custo estimado deste programa que permitiria atingir o acesso universal seria da
ordem de 10 bilhdes de reais (6 bilhdes para a conexao e 4 bilhdes para subsidio ao

consumo)
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